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      31.10.2024 № 2 
АКТ 
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ 
ЛОГБУ «ВСЕВОЛОЖСКИЙ ДИ»  
НА ПРЕДМЕТ РЕАЛИЗАЦИИ УЧРЕЖДЕНИЕМ МЕРОПРИЯТИЙ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТ. 13.3 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 25.12.2008
 № 273-ФЗ «О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ»
Согласно п. 2 ст. 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ
«О противодействии коррупции» меры по предупреждению коррупции, принимаемые в организации, могут включать:

1) определение подразделений или должностных лиц, ответственных
за профилактику коррупционных и иных правонарушений;

2) сотрудничество организации с правоохранительными органами;

3) разработку и внедрение в практику стандартов и процедур, направленных на обеспечение добросовестной работы организации;

4) принятие кодекса этики и служебного поведения работников организации;

5) предотвращение и урегулирование конфликта интересов;

6) недопущение составления неофициальной отчетности и использования поддельных документов.

В рамках Плана противодействия коррупции в Ленинградской области
на 2021-2024 г.г., Плана по противодействию коррупции в комитете по социальной защите населения Ленинградской области (далее – комитет) на 2021-2024 г.г., методических рекомендаций по разработке и принятию организациями
мер по предупреждению и противодействию коррупции, разработанных Минтрудом России от 08.11.2013 , поручений Администрации Губернатора и Правительства Ленинградской области, писем комитета от 28.12.2018 № 02-3855/2018,
от 08.05.2020 № 3796/2020, от 30.06.2020 № 02-5241/2020, от 23.10.2020
№ 02-8582/2020, от 03.02.2021 № 02-828/2021, от 09.02.2024 № 02-1374/2024
к мерам по предупреждению коррупции в подведомственных комитету учреждениях также относятся:
1) разработка и утверждение Плана противодействия коррупции учреждения;
2) разработка и утверждение Антикоррупционной политики учреждения;
3) разработка и утверждение Положения о комиссии по предотвращению
и урегулированию конфликта интересов в учреждении;
4) разработка и утверждение Положения о Комиссии по противодействию коррупции учреждения;

5) разработка и утверждение формы декларации конфликта интересов учреждения;
6) разработка и утверждение Порядка проведения проверки сведений, содержащихся в Декларации конфликта интересов;
7) разработка и утверждение Кодекса этики и должностного поведения сотрудников учреждения;

8) разработка и утверждение Положения «Подарки и знаки делового гостеприимства»;
9) назначение работника учреждения, уполномоченного на проведение проверки сведений, содержащихся в Декларации конфликта интересов учреждения;
10) разработка и утверждение Карт коррупционных рисков учреждения;
11) разработка и утверждение Карт коррупционных рисков, возникающих
при осуществлении закупок;

12) разработка и утверждение Регламента тестирования сотрудников учреждения на знание законодательства о противодействии коррупции;
13) проведение тестирования на знание законодательства о противодействии коррупции;

14) назначение ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений;

15) создание на сайте страницы (раздела), посвященного противодействию коррупции;

16) проведение обучающих семинаров для работников, с разбором примеров недопустимого коррупционного поведения; 

17) анализ деятельности работников на наличие конфликта интересов, принятие мер по его предупреждению;

18) разработка и утверждение Положения о сотрудничестве учреждения
с правоохранительными органами;

19) разработка и утверждение Положения об урегулировании конфликта интересов в учреждении;
20) разработка и утверждение Плана (реестра) мер, направленных
на минимизацию коррупционных рисков, возникающих при осуществлении закупок;

21) разработка и утверждение Порядка проведения проверки сведений, содержащихся в Декларации конфликта интересов;

22) создание стенда по противодействию коррупции.

В ходе проверки ЛОГБУ «Всеволожский ДИ» (далее – ЛОГБУ «Всеволожский ДИ», учреждение, организация) установлено, что мероприятия по предупреждению коррупции, принимаемые в организации, осуществляются, в рамках исполнения Плана противодействия коррупции в Ленинградской области на 2021-2024 г.г., утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области
от 22.09.2021 № 614, Плана противодействия коррупции комитета на 2021-2024 г.г., утвержденного распоряжением комитета от 15.10.2021 № 03-590, действовавших на момент проведения проверки.
В период проведения проверки (2022-2024 г.г.) установлено:
1. Информационно-разъяснительная работа в сфере противодействия коррупции в 2024 году с коллективом учреждения проводилась с оформлением протоколов общего собрания трудового коллектива учреждения от 29.03.2024, 17.06.2024, под подпись сотрудников.  
2. В соответствии с приказом учреждения от 01.08.2023 № 103/3-од лицом ответственным за профилактику коррупционных правонарушений в учреждении назначена юрисконсульт Теттер Л.Р. 
Приказом учреждения от 09.01.2024 № 33-ОД (далее - приказ учреждения
№ 33-ОД) ответственным за реализацию антикоррупционной политики
в учреждении назначена  юрисконсульт Теттер Л.Р. (представлено удостоверение
о повышении квалификации от 20.02.2024), ответственным за прием сведений
о возникающих (имеющихся) конфликтах интересов назначена специалист по кадрам Федорова Е.А.
Данное распределение обязанностей по должностям соответствует позиции Администрации Губернатора и Правительства Ленинградской области
и методическим рекомендациям по разработке и принятию организациями мер
по предупреждению и противодействию коррупции, утвержденным Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации  8 ноября 2013 года.
Ответственным за мониторинг публикаций негативного характера в средствах массовой информации, на основании приказа учреждения от 12.01.2024 № 39/1-ОД назначена заведующая отделением Подова Александра Юрьевна.

3. На основании приказа учреждения № 33-ОД в учреждении утверждены следующие локальные акты в сфере противодействия коррупции: 

1) Антикоррупционная политика; 

2) Положение о комиссии по противодействию коррупции;

3) Положение о комиссии по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, возникающего при выполнении трудовых обязанностей;

4) Положение о выявлении и урегулировании конфликта интересов;
5) Форма декларации конфликта интересов;

6) Кодекс этики и должностного поведения работников;

7) Положение о сотрудничестве с правоохранительными органами;

8) Карта коррупционных рисков;

9) Карта коррупционных рисков, возникающих при осуществлении закупок;

10) Порядок проведения проверки сведений, содержащихся в декларации конфликта интересов;

11) Положение «Подарки и знаки делового гостеприимства»;

Приказом учреждения № 33-ОД действие приказа учреждения от 10.01.2022 № 5-од, которым ранее были утверждены локальные акты в сфере противодействия коррупции в учреждении, отменено.
Приказом учреждения № 33-ОД сформирован состав комиссии
по противодействию коррупции, изменения в состав комиссии внесены приказом учреждения от 17.06.2024 № 87-ОД, в частности из состава комиссии исключен директор учреждения, что соответствует Положению о комиссии
по противодействию коррупции, утвержденному приказом учреждения № 33-ОД, представлены протоколы заседаний данной комиссии за 2024 год и часть протоколов за 2023 год. 
В соответствии с приказом учреждения от 09.01.2024 № 33/3-ОД утвержден порядок уведомления директора учреждения о фактах обращения в целях склонения работника к совершению коррупционных правонарушений. 

В соответствии с приказом учреждения от 09.01.2024 № 33/4-ОД утвержден план (реестр) мер, направленных на минимизацию коррупционных рисков, при осуществлении закупок в учреждении.

На основании приказа учреждения от 09.01.2024 № 33/5-ОД определен перечень должностей учреждения, обязанных подавать декларацию конфликта интересов, которая соответствует по должностям карте коррупционных рисков, утвержденной приказом учреждения № 33-ОД.

План противодействия коррупции в учреждении на 2022-2024 годы утвержден в соответствии с приказом учреждения от 10.01.2022 № 34-ОД.

3. Должностная инструкция лица ответственного за противодействие коррупции утверждена директором 20.05.2024. 

4. Регламент тестирования, перечень должностей учреждения проходящих тестирование утвержден приказом учреждения от 11.04.2024 № 68-ОД. Представлены сведения о проведении тестирования за 2024 год. 

5. Анализ деятельности работников в 2022-2024 году на наличие конфликта интересов осуществлялся посредством проведения заседаний комиссии
по противодействию коррупции и заседания комиссии по предотвращению
и урегулированию конфликта интересов, возникающего при выполнении трудовых обязанностей в учреждении:
На момент проверки в учреждении работали Комарницкий Андрей Миронович (врач-терапевт), Комарницкая Татьяна Михайловна (медицинская сестра палатная (постовая), на основании протокола № 1 от 07.09.2023 г. заседания комиссии по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, возникающего при выполнении трудовых обязанностей потенциальный конфликт интересов не установлен. Данный факт подтверждается выборочным контрольным анкетированием, проведенным в рамках проверки.

6. При приеме на работу кандидатов заполняется анкета конфликта интересов, представленная на обозрение в ходе проверки, являющаяся приложением
к Положению о выявлении и урегулировании конфликта интересов, утвержденному приказом учреждения № 33-ОД, что соответствует письму комитета от 09.02.2024
№ 02-1374/2024.

7. Нарушения ч. 3 ст. 64.1 Трудового кодекса РФ, ст. 12 Федерального закона
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в рамках проверки не установлены.

8. Правила внутреннего трудового распорядка, утвержденные директором учреждения от 29.05.2024 № 80/1-ОД, содержат положения, предусмотренные
ст. 193 Трудового кодекса Российской Федерации. 

9. В должностных инструкциях сотрудников учреждения закреплены обязанности в сфере противодействия коррупции, что установлено при выборочном контроле должностных инструкций сотрудников учреждения, являющихся частью трудовых договоров.

10. В учреждении создан и представлен на обозрение журнал регистрации уведомлений и деклараций конфликта интересов (содержит информацию), журнал регистрации уведомлений о получении подарка в связи с должностным положением  или исполнением должностных обязанностей работниками учреждения
(не содержит информации), журнал регистрации уведомлений о фактах обращения
в целях склонения работников учреждения к совершению коррупционных правонарушений (не содержит информации).
11. Стенд учреждения отражает информацию о локальных актах учреждения
в сфере противодействия коррупции, соответствует методическим рекомендациям комитета, отраженным в письме от 23.12.2021 № 02-12480/2021.

12. Декларации конфликта интересов заполняются ежеквартально,
в соответствии с положениями пункта 9.6 Плана противодействия коррупции
в Ленинградской области на 2021-2024 годы, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 22 сентября 2021 года № 614, пунктов 5.6 и 5.8 Плана противодействия коррупции в комитете по социальной защите населения Ленинградской области на 2021-2024 г., утвержденного распоряжением комитета по социальной защите населения Ленинградской области от 15 октября 2021 года № 03-590.

13. Номенклатура дел учреждения, утвержденная 10.01.2022 соответствует приказу Росархива от 20.12.2019 № 236 «Об утверждении Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций,
с указанием сроков их хранения» в части документов в сфере противодействия коррупции.

14. Порядок подготовки и внутреннего согласования с учредителем проектов документации для определения поставщиков, подрядчиков, исполнителей, утвержден приказами учреждения от 22.10.2019 № 97-а и от 22.10.2019 № 99-а,
в ходе выборочной проверки нарушений указанного Порядка не установлено.

15. Негативной информации при мониторинге средств массовой информации
и интернета по отношению к учреждению в части фактов коррупции не выявлено.

16. Сотрудники учреждения в целом удовлетворительно справились
с контрольным тестом на знание законодательства о противодействии коррупции, который проводился в рамках выборочной проверки знаний, процент правильных ответов составил от 90%-80%.

17. В учреждении в соответствии с приказом от 09.01.2024 № 7-ОД создана комиссия для приёмки товаров, работ, услуг, приказом учреждения от 03.06.2024
№ 84-ОД обновлен ее состав. В ходе проверки выборочно представлены акты комиссионной приемки указанной комиссии. Представлены сведения о повышении квалификации сотрудников контрактной службы.
Как следует из информационной справки, в учреждении проводится работа
по установлению аффилированности среди сотрудников учреждения в отношении закупок учреждения: сотрудники заполняют анкету, утвержденную распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.05.2005 № 667-р, ведется работа
в соответствии с картой коррупционных рисков, возникающих при осуществлении закупок, в учреждении приказом от 9 января 2024 года № 33/6-ОД приняты дополнительные меры по исключению нарушений в закупочной деятельности,
что можно признать положительным в части исключения косвенного умысла
при совершении закупок учреждения. По результатам выборочного анализа контрактов, заключенных за проверяемый период учреждением признаки аффилированности выявлены не были.  
Проверки финансово-хозяйственной деятельности за период проведения данной проверки не проводились, крайняя проверка финансово-хозяйственной деятельности учредителем осуществлялась в 2022 за период 2019-2021,
что не входит в период проведения данной проверки, в связи с чем произвести анализ соблюдения учреждением действующего законодательства в области финансово-хозяйственной деятельности не представляется возможным.
18. По результатам проверки подготовлен протокол о разъяснении отдельных положений законодательства в сфере противодействия коррупции от 12.08.2024, подписанный уполномоченным на проведение проверки, ответственным
за реализацию в учреждении мер по противодействию коррупции, директором.

В целом работу учреждения в сфере противодействия коррупции
на момент проверки можно признать удовлетворительной.

Вместе с тем в ходе проверки реализации учреждением мероприятий, предусмотренных ст. 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ
«О противодействии коррупции», установлено:

1. Согласно приказу учреждения № 33-ОД в учреждении утверждено Положение о сотрудничестве с правоохранительными органами согласно приложению 7, однако приложение 7 к данному приказу содержит Положение о порядке взаимодействия с правоохранительными органами в сфере противодействия коррупции,  которое в целом соответствует письму комитета от 09.02.2024
№ 02-1374/2024.

2. На официальном сайте учреждения не содержится информации обо всех локальных актах учреждения в части противодействия коррупции, так в частности отсутствует информация о приказе учреждения от 17.06.2024 № 87-ОД, приказе учреждения от 09.01.2024 № 33/4-ОД, приказе учреждения от 09.01.2024 № 33/5-ОД.

3. На обозрение представлены листы ознакомления коллектива с локальными актами учреждения в сфере противодействия коррупции, в частности с приказом учреждения № 33-ОД, приказом учреждения от 09.01.2024 № 33/3-ОД.

Однако листов ознакомления с приказами учреждения от 01.08.2023
№ 103/3-од, 09.01.2024 № 33/4-ОД, не представлено.
4. Отсутствуют документы, подтверждающие информационно-разъяснительную работу в сфере противодействия коррупции с коллективом учреждения за 2022-2023 годы.
5. Приказом учреждения № 33-ОД утверждено Положение о комиссии
по противодействию коррупции учреждения, состав указанной комиссии утвержден приказом учреждения № 87-ОД, протоколы заседания комиссии за 2022 и часть 2023 года, не представлены. 

Оценка коррупционных рисков, предусмотренная разделом 11 Антикоррупционной политики, утвержденной приказом учреждения № 33-ОД
в рамках деятельности указанной комиссии, не проводится. 

6. Антикоррупционная политика, утвержденная приказом учреждения
№ 33-ОД, не соответствует письму комитета от 09.02.2024 № 02-1374/2024,
в разделе 11 содержит неопределенную ссылку на проведение заседаний комиссии на «регулярной основе». 

7. В учреждении не определено лицо, замещающее в период отсутствия
на рабочем месте ответственного за профилактику коррупционных правонарушений в учреждении, уполномоченного за прием сведений о возникающих (имеющихся) конфликтах интересов.
8. Должностная инструкция лица ответственного за противодействие коррупции, утвержденная директором 20.05.2024 не предусматривает разделения функций юрисконсульта и специалиста по кадрам, что не соответствует приказу
№ 33-ОД.
9. В учреждении не приняты локальные, способствующие профилактике коррупции:

Регламент взаимодействия лица, ответственного за противодействие коррупции в учреждении с другими структурными подразделениями учреждения.

Порядок участия лица, ответственного за противодействие коррупции
в учреждении в контроле финансово-хозяйственных операций.

Порядок предварительного согласования проектов контрактов/договоров, определение состава лиц, участвующих в таком предварительном согласовании. 

10. Положение о внутреннем финансовом контроле утверждено приказом
учреждения от 29.12.2028 № 133-а (далее – Положение).

В рамках раздела 3 Положения предусматривается предварительный, текущий и последующий контроль.


Согласно п. 3.2, п. 3.3 Положения результаты проведения предварительного
и текущего контроля оформляются в виде протоколов проведения внутренней проверки, результаты последующего контроля оформляются в виде акта.

Согласно информационной справке, полученной в ходе проверки
за 2022-2024:

проекты контрактов согласовываются для установления целесообразности закупки (предварительный контроль), служебная записка о целесообразности закупки с согласованием должностных лиц представлена в ходе проверки;

проводится комиссионная приемка товаров, работ, услуг (текущий контроль), в ходе проверки выборочно представлены акты комиссионной приемки указанной комиссии;

в части последующего контроля проводятся инвентаризации, в ходе проверки выборочно представлены инвентаризационные описи.

Однако, протоколы или акты, соответствующие Положению по видам контроля, не представлены.
11. Анкета, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.05.2005 № 667-р на основе которой проводится работа
по исключению аффилированности среди сотрудников учреждения, утратила силу
в связи с изданием Указа Президента России от 10.10.2024 № 870, утвердившего новую форму анкеты.

Директору учреждения относительно перечисленных выше недостатков
и нарушений надлежит:

1. Проводить ежеквартальную работу по профилактике коррупции
с коллективом учреждения, используя материалы, размещенные на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации в разделе противодействия коррупции под протокол с росписями участвующих в работе лиц, подготовкой отчетности для целей подтверждения реализации мероприятий, привлекать
к участию в просветительских мероприятий сотрудников районной прокуратуры.

2. Актуализировать информацию на официальном сайте учреждения в разделе «противодействие коррупции» (разместить все локальные акты в сфере противодействия коррупции в указанном разделе).

3. Обеспечить ознакомление всех сотрудников учреждения со всеми локальными актами в сфере противодействия коррупции учреждения.

4.1. Обеспечить приведение Положения о порядке взаимодействия
с правоохранительными органами в единообразное соответствие к приказу учреждения № 33-ОД.

4.2. Антикоррупционную политику, утвержденную приказом учреждения
№ 33-ОД, привести в соответствие письму комитета от 09.02.2024 № 02-1374/2024.

4.3. Обеспечить внесение изменений в п. 3.2-3.3 Положения в части фактически проводимых в учреждении мероприятий (служебная записка, акт, инвентаризационные описи).

5.1. Обеспечить ежеквартальное проведение заседаний комиссии
по противодействию коррупции в учреждении.

5.2.  Обеспечить проведение ежегодной оценки коррупционных рисков
в учреждении, в соответствии с разделом 11 Антикоррупционной политикой, утвержденной приказом учреждения 33-ОД, с обязательным рассмотрением итогов оценки коррупционных рисков на заседании комиссии по противодействию коррупции в учреждении.

6. Предусмотреть локальным актом (приказом) учреждения лицо, замещающее в период отсутствия на рабочем месте ответственного за профилактику коррупционных правонарушений в учреждении, уполномоченного за прием сведений о возникающих (имеющихся) конфликтах интересов.

7. Утвердить Регламент взаимодействия лица, ответственного
за противодействие коррупции в учреждении с другими структурными подразделениями учреждения.

Утвердить Порядок участия лица, ответственного за противодействие коррупции в учреждении в контроле финансово-хозяйственных операций.

Утвердить Порядок предварительного согласования проектов контрактов/договоров, определить состав лиц, участвующих в таком предварительном согласовании. 

8. В целях исключения злоупотреблений в деятельности учреждения выполнять все мероприятия, предусмотренные Картой коррупционных рисков, возникающие при осуществлении закупок в учреждении, Картой коррупционных рисков учреждения, Антикоррупционной политикой учреждения, продолжать выполнять мероприятия, предусмотренные письмом комитета от 19.04.2021
№ 02-3325/2021.

9. Обеспечить анкетирование работников учреждения по отношению
к проблеме коррупции и обеспечить распространение памяток по уведомлению
о склонении к коррупции среди сотрудников учреждения.
10. Обеспечить ежегодное направление лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, уполномоченных на проведение проверки сведений, содержащихся в декларации конфликта интересов на курсы повышения квалификации.

Консультант отдела
правового обеспечения






                   М.В. Васько
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